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I den hér texten diskuteras hur ‘idrott
som en l6sning pa sociala problem’
som praktik och kunskap har kunnat
gora sig gillande i var nutida historia.
Det gors genom att beskriva hur feno-
menet framtrider idag, med fokus pa tre
samtida idrottsbaserade sociala inter-
ventioner som bedrivs i ett socialt och
ekonomiskt utsatt omrade i en storre
svensk stad, samt genom att med det
som utgangspunkt resonera kring dess
hiarkomst och historiska mojlighetsvill-
kor i relation till svensk idrotts- och
socialpolitik. Med utgangspunkt i olika
foretradares beskrivningar av verksam-
heterna sparas tre olika mojlighetsvill-
kor: det handlar om (1) en langtgéende
kritik mot vélfiardsstatens socialpolitik,
synliggorande av individuella risker och
framtradandet av en aktiveringspolitik,
om (2) idrottspolitikens uttryckliga och
alltmer formaliserade forvéntningar pa
social nytta, samt om (3) kontinuiteten
i det svenska samhaillsarbetet med sér-
skilt avseende pa fostran till egenmakt,

civilsamhillets gemenskap och omra-
desbaserade insatser. Diskussionen bi-
drar till en fordjupad forstaelse for en
samtida idrottspraktik med ett sérskilt
fokus pa de specifika sirdragen i svensk
idrotts- och socialpolitik, pa ett omrade
didr framforallt internationell forskning
varit inflytelserik. Sirskilt lyfts fram
hur villkor i skédrningspunkten mellan
idrottspolitik och socialpolitik skapar
utrymme for just den hér sortens praktik
att véixa fram idag.
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Inledning

Det senaste artiondet har det i Sverige vuxit fram verksamheter dér idrott
anvinds som ett verktyg for att hantera eller 16sa sociala problem. Interna-
tionellt finns en lang rad foregangare till den hir sortens verksamhet (ex.
Coalter 2007; Hartmann 2016). Fenomenet, ‘idrott som en 16sning pa so-
ciala problem’, skiljer sig fran den traditionella foreningsidrotten och andra
former av idrott i samhéllet dels genom att samhéllsnyttan dr verksamhetens
sjdlva premiss och inte en potentiell effekt (Ekholm 2013a), och dels genom
att verksamheterna inte inordnar sig i tdvlingsidrottens foreningsliv och or-
ganisationsformer (jfr. Linde 2013; Stenling 2015; Stenling & Fahlén 2016).
Det handlar istédllet om en alldeles egen slags praktik som tar sig uttryck i en
mingd olika former i olika delar av landet, och som dven utgor en kunskap
om att idrott kan utgora ett medel att anvindas fOr att styra processer av
social fordndring och for att hantera eller till och med 16sa sociala problem
(jfr. Ekholm 2016).

I den hir texten vill jag rikta ljuset mot tre idrottsbaserade sociala in-
terventioner — Idrottens kraft, Fotboll for integration och Midnattsfotboll
— som samtliga bedrivs i ett omrade priglat av ekonomisk och social utsatt-
het i en storre svensk stad (se vidare Dahlstedt & Ekholm 2018b; Ekholm
2017a, 2017b, 2018; Ekholm & Dahlstedt 2017, 2018; Ekholm m.fl. 2018)
— och resonera kring hur dessa verksamheter kan ses i ljuset av en historisk
och samtida syn pa idrott och vélfiard. Verksamheterna utgor tre olika exem-
pel pa hur idrott anvinds som ett sétt att hantera sociala problem. I texten
betraktas dessa verksamheter med avseende pa hur de utgor verktyg for att
astadkomma och styra social forandring. Syftet &r att bidra med perspektiv
pé hur praktiken och kunskapen om idrott som ett sétt att hantera sociala
problem och styra social fordandring blivit mojlig och vilken plats en sadan
praktik och kunskap har i relation till historiska villkor och sammanhang i
svensk idrotts- och socialpolitik. Hur har den hér formen att styra social for-
andring kommit att gora sig géllande i var nutida historia? Texten tar sin em-
piriska utgdngspunkt i verksamheter som bedrivs idag och inte i historiska
kéllmaterial. Historiska sammanhang presenteras, vilka ramar in forstaelsen
av de studerade verksamheterna och pa det sittet mojliggor en historisk for-
staelse av dessa. Den tanke som provas gor gillande att fenomenets histo-
riska mojlighetsvillkor — ‘idrott som en 16sning pa sociala problem’ — kan
sparas genom tre harkomster: ndmligen i relation till en langtgéende kritik
mot vilfirdsstatens socialpolitik och framtrddandet av en aktiveringspolitik,
idrottspolitikens formaliserade forvintningar pa samhillsnytta, samt konti-
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nuiteten i det svenska samhillsarbetet med sérskilt avseende pé dess inrikt-
ning mot egenmakt, civilsamhillets gemenskap och omradesbaserat socialt
arbete. I det avseendet utgor texten ocksa ett slags forsok att se pa vilka sitt
perspektiv och begrepp med utgangspunkt i Foucaults (1984a, 1991) histo-
riska, eller nutidshistoriska, analyser av makt och kunskap kan bidra med
forstaelse for ’idrott som en 16sning pa sociala problem’.

Socialpolitiken idag ldagger sirskild tonvikt vid nya innovativa sitt att
mota problem som segregation och “utanforskap” (jfr. Dahlstedt 2009;
Dahlstedt & Eliassi 2018; Dahlstedt & Ekholm 2018a; Davidsson 2010). De
senaste artiondena har i internationella sammanhang alltmer uppmérksam-
het riktats mot idrotten och dess potential for att bidra med samhillsnytta
(Hartmann 2016; Houlihan m.fl., 2009) och dven i Sverige har férvintning-
ar pa idrotten i detta avseende blivit alltmer uttryckliga och formaliserade
(Norberg 2011; Fahlén och Stenling 2016). Inte minst har politiska foretra-
dare omfamnat en mycket positiv syn pa idrottens potential i dessa avseen-
den (ex. Regeringen 2015, 2016). I internationell forskning lyfts ofta fram
hur ungas deltagande i idrott har kunnat bidra till gemenskap i lokalsamhal-
let (ex. Hoye m.fl. 2015), sociala relationer bade med kompisar och med
unga med annan bakgrund samt med vuxna ledare och andra forebilder (ex.
Richardson Jr. 2012) samt 6kat sjalvfortroende och sjdlvkénsla (ex. Nichols
2007). Ett aterkommande tema i denna forskning handlar om egenmakt och
om hur unga ska kunna formas till sjilvstindiga medborgare, rustade med
formagor att hantera sin vardag och tillvaro (ex. Lawson 2005) eller med
vilja och forméga att féréndra en orittvis och segregerande samhéllsordning
(ex. Nols m.fl 2018). Men samtidigt som deltagande i idrott kan vara ett
satt att skapa sunda miljoer for ungas utveckling och ldrande, kan idrotten
vara en plats dir problem, sésom mobbing, orittvisor, utslagning och daliga
levnadsvanor, far utrymme (Anderson 2010). Det finns ingen sérskild kérna
just i idrott som sdadan som gor idrott till en virdefull social kraft — &ven om
det kan vara ett sitt att na ut till marginaliserade grupper av unga (Hartmann
2003) — utan verksamheternas eventuella samhillsnytta avgors av hur de
organiseras (Ekholm 2013b).

I den politiska debatten har idrott uppmérksammats som ett sétt att han-
tera utmaningar kopplade till bland annat ungdomsbrottslighet (ex. Nichols
2007), integration (ex. Agergaard 2012) och aktivt medborgarskap (ex.
Morgan 2013). T det ssmmanhanget har idrottens potential lyfts fram pa ett
ofta ensidigt sitt (ex. Hartmann 2016; Smith & Waddington 2004). Bilden
av idrotten som l9sning pa allehanda sociala problem dr omstridd och ibland
beskriven mer som myt och i avsaknad av empiriska belidgg (Coakley 2015;
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Coalter 2015). Den starka tilltron illustrerar emellertid hur ‘idrott som en
16sning pa sociala problem’ i dagens offentliga samtal framstar som narmast
forgivettagen. Men hur dr da denna forestéllning mojlig? Vilka ér villkoren
for att denna kunskap och praktik lyckats gora sig gillande i var samtid?
Ambitionen med denna text dr att med fokus pa tre enskilda verksamheter
kritiskt resonera kring hur kunskapen och praktiken ’idrott som en 16sning
pé sociala problem’, givet dess historiska och politiska villkor, har kunnat ta
form idag, hur denna kunskap tar form i foretridares beskrivningar av sina
verksamheter samt hur denna kunskap och praktik bade dr resultatet av olika
maktrelationer och mojliggor en specifik slags maktutovning. Ambitionen
ar vidare att med en sddan reflektion kunna bidra med perspektiv och nyan-
ser for hur dessa politiska fragor kan forstas och diskuteras.

Tre verksamheter: Idrottens kraft, Fot-
boll for integration och Midnattsfotboll

De tre verksamheterna som utgor empiriskt fokus bedrivs i ett omrade som
kan beskrivas som priglat av socioekonomisk utsatthet. Idrottens kraft be-
drivs i samverkan mellan kommun, en social entreprendr och lokala idrotts-
foreningar och vinder sig till barn i aldrarna 11-16 ar gamla. Den sociala
entreprendren engagerades av kommunens utbildningsforvaltning for att
organisera verksamheten, rekrytera ledare och for att vara spindeln i né-
tet mellan kommunen, samverkande idrottsforeningar och omradets sko-
lor. Inom ramen for verksamheten bedrivs en rad olika sporter. De olika
idrottsaktiviteterna som bedrivs bade pa skoltid och under skollov leds av
tre ungdomsledare anstéllda i verksamheten och av ledare fran samverkande
idrottsforeningar. De anstillda ledarna har ingen formell pedagogisk utbild-
ning, men de har samtliga en lang bakgrund av att utdva olika idrotter samt
erfarenhet av att ha vuxit upp i socioekonomiskt utsatta omraden. Verksam-
hetens syfte beskrivs som att aktivera unga i riskzonen for kriminalitet och
utanforskap, att rekrytera dem till idrotten och pa sa sitt erbjuda dem en
bittre framtid. I relation till dessa mal poédngteras vidare betydelsen av att
bidra till en ordnad skolgang. Verksamheten har bedrivits i flera ar och dven
spridits till ytterligare ett antal kommuner.

Fotboll for integration bedrivs i samverkan mellan tre lokala idrottsfor-
eningar och kommun, skola, fritidshem samt frivilliga insatser och vinder
sig till barn i dldrarna 8-12 ar gamla. Ekonomiskt stods verksamheten,
utover kommunen, av distriktets Idrotts- och Fotbollsforbund, en nationell
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vilgorenhetsstiftelse, en lokal vilgorenhetsforening samt lokala sponsorer.
Syftet 4r att bidra till integration i det svenska samhéllet genom att utveckla
ungas sociala och sprakliga kompetenser samt aktivera unga i deras fritid.
Fokus i verksamheten &r pa fotboll i olika former samt lekar och Gvningar
integrerade i fotbollsspelet. I anslutning till fotbollsaktiviteten finns dven
tillfallen for hjidlp med ldxldsning. Ledarna arbetar med verksamheten som
en del i sina uppdrag i de olika samverkande idrottsforeningarna. Flera av
ledarna &r utbildade inom pedagogiska yrken och har ldng erfarenhet av
liknande pedagogiskt och socialt arbete.

Midnattsfotboll drivs av en nationell vilgdrenhetsstiftelse, specialiserad
pé idrottsbaserade samhdllsprojekt, i samverkan med tva lokala idrottsfor-
eningar (som #ven deltar i Fotboll for integration) och med sponsring fran
privata foretag samt visst stod fran kommunen. Idrottsaktiviteten riktar sig
till unga i omradet, i praktiken i aldrarna 12-25, och innehaller en typ av
organiserad spontanfotboll for unga pa lordagskvillar med Gvergripande
ambition att Gverbrygga grinser, skapa gemenskap och sammanhallning.
Verksamhetens ledare far betalt for sina insatser och har rekryterats genom
att de dr aktiva fotbollsspelare i en av de samverkande foreningarna. De
saknar vésentligen formell utbildning, men erbjuds ledarutbildning inom ra-
men for verksamheten och foreningens ordinarie ledarutbildning. Liknande
verksambheter bedrivs av stiftelsen i ett flertal andra svenska stdder.

De tre olika verksamheterna bedrivs i samma omrade men &r organisato-
riskt inte kopplade till varandra (dven om det finns ett administrativt samar-
bete mellan Fotboll for integration och Midnattsfotboll da samma forening
ar involverad i dessa verksamheter). Ddremot har under de senaste aren flera
ledare verkat i flera av de olika verksamheterna och i flera av de samver-
kande foreningarna. Alla tre verksamheterna har belonats med olika priser
och uppmirksammats dterkommande i media. I relation till den hér textens
ambitioner och teoretiska fokus utgor samtliga dessa verksamheter exempel
pa ett slags sociala interventioner for att 16sa sociala problem — dels med
avseende pa att styra hur insatser for samhillsnyttiga indamal organiseras
idag, och dels med avseende pa att styra ungas vig till inkludering och ut-
veckling i enlighet med forestillda medborgerliga ideal.
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Ett perspektiv pé styrning och hiarkomst

For att fora resonemanget om denna slags praktik och kunskap framét, in-
spireras resonemanget av ett sirskilt perspektiv pd hur maktutévning kan
forstas som styrning, hur makt och kunskap &r inbéddade i varandra och hur
makt och kunskap &r historiskt specifika. Det dr ett intresse fOr styrningsra-
tionalitet och for en genealogisk historiesyn. Det overgripande intresseom-
radet som behandlas utgors av verksamheter som i nagot avseende syftar till
att utdva styrning med fokus pa att gora unga till inkluderade medborgare,
att anvinda idrott som ett verktyg for detta och pa det sittet hantera sociala
problem. Den genealogiska historiesynen lyfter fram hur olika bestandsde-
lar i verksamheternas praktiker (for styrning) har en historisk hiarkomst och
att verksamheternas framtradande idag &r resultatet av specifika historiska
villkor. Sammanhanget for dessa mojlighetvillkor redovisas som en histo-
risk bakgrund i kommande avsnitt med fokus pa vilfardsstatens utveckling,
den svenska idrottspolitiken och i det sociala arbetets praktik.

Relationen mellan problem och 16sning utgor en central analytisk ut-
gangspunkt. Interventioner kan forstds som 16sningar eller atgérder for att
astadkomma (och styra) nagon form av social férdandring och det inbegriper
ocksa en kunskap om de problem som behdver dtgérdas, en slags rationalitet
(Foucault 1982, 1984b, 1991). Socialpolitiska interventioner handlar inte
sillan om atgérder i syfte att fostra ett specifikt slags uppforande och pa det
sdttet astadkomma fordndring. Styrning sker inte minst i form av utbild-
ning eller socialt fordndringsarbete dir fokus ligger pa att bilda eller forma
medborgare med sérskilt bestimda fiardigheter eller kompetenser och sitt
att delta i samhillet (Cruikshank 1999). Socialpolitiska interventioner utgor
mycket konkreta verksamheter — men de dr ocksa intimt sammanvévda med
en kunskap om relationen mellan 16sning och problem. Kunskaper och prak-
tiker blir i det avseendet resultatet av en kamp om att beskriva verkligheten
pa ett specifikt sitt (Foucault 1980). For att forsta hur ‘idrott som en 19sning
pa sociala problem’ har kunnat komma till uttryck pa det specifika vis som
den gor idag behdver den ndrmas som diskurs och dess villkor for framtré-
dande behover sparas historiskt och inramas i en nutidshistorisk kontext.

Foucault anvinde uttrycket “I’histoire du présent” — eller i olika Gversitt-
ningar “the history of the present”, “nuets historia” eller ’det nuvarandes
historia” — for att sétta ljuset pa hur samtidens fenomen ar historiska och
som ett sitt att illustrera det genealogiska angreppssittets forskningsobjekt
(Beronius 1991; Foucault 1979, 2003; Garland 2014). Att ndrma sig his-
torien genealogiskt innebdr att sitta ljuset pa ett samtida fenomens fram-
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tridande och med utgdngspunkt i en beskrivning av detta undersoka dess
héarkomst och historiska mojlighetsvillkor, att ta som utgangspunkt hur fe-
nomenens samtida uttryck #r resultatet av historisk kamp. Med fokus pa hur
dagens praktiker har sin hdrkomst i historisk kamp, riktar det genealogiska
angreppssittet ljuset mot maktforhallanden och pekar pa att dagens tillstand
och sitt att utforma sociala insatser dr resultaten av politiska kamper och inte
av en naturligt given utvecklingsprocess (Foucault 1984a; Nietzsche 1892).
Hiri ligger detta angreppssitts analytiska potential: att analysera samtidens
praktiker som resultaten av historisk kamp och konflikt och problematisera
villkoren f6r dess framtridande idag samt peka pa hur just detta framtri-
dande &r en del i dagens maktutdvning och styrning av sociala insatser och
ungas uppforande, inkludering och medborgarskap. Som metodologisk ut-
gangspunkt kan det genealogiska perspektivet beskrivas i termer av diag-
nos och hidrkomstanalys. Diagnos innebir en kartldggning av ett samtida
fenomen, sasom en idrottsbaserad intervention, hur de dr sammansatta av
en mingd olika komponenter. Kartldggningen gor det sedan majligt att ana-
lysera dess bestandsdelars historiska harkomst och mojlighetsvillkor genom
att soka efter historisk kontinuitet eller fordndring (Beronius 1991; Foucault
1984a; Garland 2014). Harkomst behover skiljas fran idén om att ett feno-
men skulle ha ett bestimt ursprung eller bestd av en bestindig kirna eller
visen. Att spara harkomsten #r istillet att kartligga de utvecklingslinjer och
delar av historiska fenomen som kommer till uttryck i samtidens kunskap
och praktik (Foucault 1984a). Det innebér att undersoka de omsténdigheter
som gjort just det hir framtrddandet av kunskapen och praktiken mojligt.
Denna historiska forstaelse utgor ett sitt att rucka pa det som tidigare togs
for givet och sags som bestédndigt, att fragmentera det som tidigare sags som
enhetligt. Genealogins ambition &r i det avseendet att problematisera sam-
tiden genom att analysera de processer och relationer som lett fram till det
sociala fenomenets samtida framtridande (Foucault 1984a; Garland 2014).

Det empiriska material som utgor fokus i denna text bestar av utsagor om
de tre verksamheterna specifikt, och generellt om ‘idrott som en 16sning pa
sociala problem’, uttalade i intervjuer med olika foretradare for verksam-
heterna. Diagnosen av dessa verksamheters praktik och kunskap ligger till
grund for resonemang om hur dessa komponenter kinns igen fran och kan
sparas till utvecklingstendenser i idrotts- och socialpolitikens historia. Reso-
nemangen kring hdarkomst och mojlighetsvillkor fordjupas déarvid genom att
sdtta de konstitutiva komponenterna som identifierats i diagnosen i relation
till betydelsefulla utvecklingstendenser i idrotts- och socialpolitiken under
1900- och 2000-talen. I den bakgrundsbeskrivningen redogors for de histo-
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riska, politiska och institutionella sammanhangen for idrottsverksamheter
och socialt arbete i en bred mening och de tendenser som hirkomstanalysen
knyter an till lyfts fram sérskilt.

Historisk bakgrund

I den hir texten resoneras kring hur hirkomsten och framvéxten av ‘idrott
som en 16sning pé sociala problem’ kan sparas genom tre olika historiska
sammanhang. Genom att beskriva centrala delar och utvecklingstendenser
i den svenska socialpolitiken, idrottspolitiken och betydelsen av samhills-
arbete i relation till det sociala arbetet i1 vilfdardsstaten, kan de villkor som
mojliggjort framtridandet av de tre verksamheter dér idrott anviinds som en
16sning pa sociala problem resoneras kring vidare.

Vilfdrdsstat i fordndring

Den svenska vilfidrdsmodellen har under 1900-talet utméirkt sig for sin in-
riktning mot jimlikhet och universella sociala réttigheter. Staten tar ett stort
ansvar fOr att garantera sociala rittigheter i fraga om ekonomiskt skydd och
olika slags tjdnster och insatser for ménniskor. Insatser begrinsas inte till
de med sdrskilda behov, utan har som fokus att omfatta breda lager av be-
folkningen och anses pa sa sitt bidra till jaimlikhet och social sammanhall-
ning (Esping-Andersen 1990). For att skydda mot risk laggs stort fokus pa
forebyggande insatser baserade pa vetenskaplig kunskap och professionell
kompetens (Hirdman 2000). Emellertid dr vélfairdsmodellen idag i uppenbar
fordndring (Dahlstedt 2009; Larsson m.fl. 2012). Med vilfirdsstaten syftade
socialpolitiska atgérder till att hantera risk genom kollektiva skydd for att
sprida dessa 6ver hela befolkningen, vilket gjorde att risker blev mindre
synliga i ménniskors vardagsliv; idag gors risk och osékerhet alltmer syn-
liga och nirvarande i ménniskors vardagsliv for att pa det sittet motivera
aktiverande atgérder (Dahlstedt 2009).

Under 1900-talets senare artionden kritiserades vilfardsmodellen kraftigt
— béade internationellt och i Sverige — med fokus pa att staten hade blivit for
omfattande och den offentliga sektorn behdvde bli mer effektiv. Kritiken be-
tonade att vélfardsstaten skapade passivitet genom att vara alltfér generds —
istdllet behovde socialpolitiken formas sa att den aktiverade méanniskor och
skyddade dem fran att bli beroende av offentligt understod (Boréus 1994,
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Dahlstedt 2009). I linje med denna kritik menades att vilfardsstaten minska-
de utrymmet for civilsamhillet att sjidlva skapa arenor for socialt stod (Dahl-
stedt 2000). Idag har ideella organisationer med fokus pa vilgorenhet och
civilsamhillets foreningsliv liksom sociala foretag blivit mer framtridande
i den svenska vilfardsmixen (Johansson m.fl. 2015; Norberg 2010; Sved-
berg & Olsson 2010; Wijkstrom 2012). Den socialpolitiska inriktningen pa
individuell aktivering har mojliggjort att medborgaren idag tillskrivs ett allt
tydligare eget ansvar for att sjdlva garantera och tillhandahalla sin egen vil-
fard (Dahlstedt 2009; Larsson m.fl. 2012).

Den svenska idrottspolitiken

I Sverige har idrott under hela 1900-talet pa olika sitt lyfts fram i relation
till dess formodade samhillsnytta (Lindroth 1988; Norberg 2004) och dirtill
blivit ett politiskt omrade ndrmast integrerat i den bredare vilfardspolitiken
(Norberg 2004, 2010, 2011; Wijk 2001). Den modell som har byggt pa en
implicit 6verenskommelse mellan stat och civilsamhille, om finansiering
men med garanterad sjdlvstdndighet och autonomi for idrottsrorelsen (jfr.
Bergsgard & Norberg 2010), dr idag under omférhandling. Offentliga akto-
rer har under 2000-talet i allt storre utstrickning formaliserat sina forvint-
ningar pa idrottens samhillsnytta, och idrottsrorelsen har alltmer betraktats
som verktyg for att forverkliga socialpolitiska ambitioner (Norberg 2011).
Hir kan noteras att statens stdd till idrotten har okat dramatiskt men att
denna 6kning hinger samman med en instrumentalisering av idrottsrorelsen
med avseende pa att bidra till socialpolitiska mal (Fahlén & Stenling 2015;
Norberg 2010). I det hir avseendet har den svenska idrotts- och vélfirds-
modellen genomgatt en forskjutning fran ett tillstand préglat av en implicit
Overenskommelse till ett tillstand priglat av ett explicit kontrakt, ndgot som
kommer till uttryck exempelvis ifraga om 6kade krav pa uppf6ljning och
utvirdering av verksamheter som far stod (Norberg 2011). Hir har ocksa
foreningar med sarskilt fokus pa sociala verksamheter och pa att vara utfo-
rare av social service kommit att ta allt storre plats i samhéllet och idrott som
sociala verksamheter utanfor det formella foreningslivet vixer fram idag
(Ekholm 2016; Linde 2013; Stenling 2015).
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Samhdllsarbete som social intervention

I Sverige har det som kan kallas samhillsarbete (community work) varit
nagot marginaliserat till forman for mer strukturinriktade insatser med uni-
versella ambitioner (Turunen 2004). Lokalt socialt arbete nidra minniskor
med behov av hjilp och stod i sdrskilt utsatta omraden hade dock ett upp-
sving under senare delen av 1960-talet och pa 1970-talet. Den hir typen
av verksamhet har historiskt en central plats i det sociala arbetet och rotter
kan spéras inte minst till tiden fore vélfiardsstaten med filantropiska idéer
om att hantera sociala problem genom ungas moraliska fostran till skdtsam-
het (Petersson 1997). Ungdomstiden har aterkommande formulerats som
en problemperiod och de unga framstills inte séllan som valdsamma och
destruktiva med avsaknad av normer och formaga att delta i samhéllet (Bor-
jesson & Palmblad 2003; Ohlsson & Swird 1999). Inte minst associeras
denna typ av beskrivningar av unga som problem med sirskilda omraden
i de svenska stadsmiljoerna och med fokus pa géngbildningar och destruk-
tiva eller kriminella ndtverk (Dahlstedt 2005; Petersson 1990; Schierup m fl.
2014; Sernhede 2011).

Med fokus pa den hér formen av socialt arbete kan atminstone tre malpunk-
ter identifieras. Fokus riktas mot enskilda individers ldrande av fardigheter
och kompetenser for deltagande i samhillet. Hiar handlar det om att mobi-
lisera de som betraktas som socialt exkluderade att sjdlva involveras och
goras aktiva i de insatser som riktas mot dem och deras omrade, att rusta
dem med egna formégor — med egenmakt (Heule 2011). Ett sddant sitt att
bedriva vilfard tar som utgangspunkt att socialt exkluderade individer har
formagor och resurser som behover kanaliseras (Petersson 1997). Mobilise-
ring av ménniskor som betraktas vara sirskilt behovande, deras egna driv-
krafter och delaktighet, betonar hir inte minst hjélp-till-sjdlvhjilp, det vill
sdga att de utsattas krafter och resurser ska mobiliseras for att de ska kunna
klara sig pa egen hand och hjilpa sig sjélva till social inkludering (Heule
2011; Turunen 2004). Samhillsarbetet orienteras hiar mot civilsamhéllets
sammanslutningar och gemenskaper ddar manniskor betraktas som aktiva i
att skapa relationer och dir de kan finna sociala sammanhang. Med fokus pé
att mobilisera civilsamhéllet som arena for samhéllsarbete dr foreningsliv
en viktig plattform (Kings 2011; Petersson 1997). Civilsamhillets samman-
slutningar, inte minst idrottens foreningsliv, har historiskt haft en viktig roll i
att tillsammans med offentliga aktorer bedriva fritidsverksamheter for unga
och mobilisera lokalsamhillets olika aktorer (Ohlsson & Swird 1999). Just
begreppet community kan forstas i betydelse av bade 6msesidig gemenskap
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eller forening och omrade eller lokalsamhille och relationen mellan soci-
alpedagogiskt fordndringsarbete och samhillsarbete 4r mycket stark. Sett
i ljuset av hur problem med segregation, marginalisering och social exklu-
dering har tagit sig alltmer tydliga uttryck i Sveriges storre stider, har allt-
mer fokus riktats mot geografiskt avgrinsade omrdden (Karlsson 2016), sa
kallade “’problemomraden” eller “utanférskapsomraden” (Dahlstedt 2005;
Tedros 2008). Barn och unga i eftersatta miljonprogramsomraden i stor-
stiddernas utkanter betraktas alltmer som en riskkategori med avseende pa
arbetsloshet och kriminalitet. Inte minst har insatser riktats mot att etablera
gemensamma normer i dessa omraden, dér det betraktats som att andra nor-
mer dn de som dr gangbara i majoritetssamhillet hérskar (Petersson 1997;
Stigendal 2016).

Kunskap och praktik: idrott som
en losning pa sociala problem’

Betraktat som en sammanvivning av en specifik kunskap och praktik pre-
senteras ‘idrott som en l9sning pa sociala problem’ hir med specifikt fokus
pa de observerade idrottsbaserade interventionerna avseende dess diagnos
och hdarkomst. 1 en inledande del kartldggs de olika bestandsdelar av verk-
samheterna som kénnetecknar dess nutida framtradande med betoning pa
individuellt lirande, pa civilsamhéllets gemenskap och pa interventionernas
omradesspecificitet. Hir lyfts de konstitutiva komponenter som framtrider
i utsagorna fram. Fokus ligger hér sérskilt pa hur verksamheterna beskrivs
som sitt att skapa egenmakt hos de deltagande unga samt pa hur idrotten kan
bli en plats for de unga att skapa gemenskap. Dessutom utgor den geogra-
fiska platsen ddr verksamheterna bedrivs en viktig bestandsdel i hur verk-
samheterna forstas. I en fordjupande del sammanfattas de olika hirkomster
och mojlighetvillkor som kan sparas och identifieras. Hér knyts diagnosen
an till de historiska, politiska och institutionella sammanhang och ramar
som beskrivits i det foregaende. Pa detta sitt identifieras tre olika mojlig-
hetsvillkor vilka tillsammans gor synligt hur verksamheternas praktik och
kunskap kunnat gora sig gillande idag.
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Diagnos: individinriktad egenmakt och sjéilvstyrning

I utsagorna framtrader en syn pa hur sociala problem kan métas och social
fordndring astadkommas med fokus pa ldrande och individuell egenmakt
och pa hur idrott formodas kunna bidra till sjdlvfortroende och sjdlvkénsla.
Sadana formagor beskrivs som viktiga for att inte hamna fel i tillvaron och
for att vaga sdga nej till droger, gidng och kriminalitet. Att undkomma so-
ciala problem framstills inte sdllan som en fraga om individuella végval.
Visserligen beskrivs den utsatthet och marginalisering som ungdomarna
i omradet dr utsatta for som relaterad till en mer strukturell segregation i
samhidllet, men det sitt att mota problemen som lyfts fram tar fasta pa indi-
viduell fordandring genom ldrande och egen motivation. I det avseendet &r
det som om samhillsordningen &r given och oproblematiserad, men ungdo-
marnas uppforande dr det som kan underkastas fordndring. For att sddana
strategier ska bli rimliga, ramas de in av en samhéllsbeskrivning som be-
tonar att samhdéllet &r fyllt av risker i form av skolmisslyckanden, droger,
daliga forebilder, giing och i forlangningen bade kriminalitet och dod. Dessa
risker dr specifika for ungdomarna i omradet som beskrivs som antingen
passiva eller misslett aktiva — det vill sdga att de antingen saknar forméga
att ta tag i sin skolgéng och sitt deltagande i samhdllet eller att deras aktivi-
tet dr missledd av dldre forebilder och priglad av misskotsamhet, ging och
kriminalitet. Att beskriva sociala problem som risker innebir inte bara att
det dr faror som lurar, utan ocksa att det finns mojligheter att rustad med rétt
kapacitet, navigera bland och undkomma olika problem. Den egenmakt som
kan skapas genom deltagande i idrott enligt utsagorna handlar inte om att
mobilisera kraft for att ge rost at socioekonomiskt utsatta och segregerade
unga eller for att fordndra de strukturella krafter som skapar segregation och
okade risker; istéllet frammanas en slags egenmakt dir unga ska rustas med
formagor att hantera sin egen tillvaro och navigera bland platsens alla risker
och undkomma hot om misslyckanden (jfr. Ekholm 2017b).

Det finns jéttestora risker faktiskt. S& som att man... ja men liksom
att man ska borja halla pa med droger, med... ja dumma saker liksom
istdllet for att hidnga pa kvillarna och inte gora nanting eller typ inte
ha nat jobb eller idrotta eller nan sysselsittning... ja, och da tycker jag
att det hir dr ett bra sitt att fanga in alla liksom sa att dom... nar dom
borjar liksom idrotta ocksa sa far dom ett annat... tankebanor liksom.
Dom blir mognare i sig sjdlva och dom ténker... och efter ett tag kan-
ske dom inser ocksa att dom har en kapacitet till att bli hur bra som
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helst. Och meningen ér... att dom ska komma in i vilken férening som
helst. [...] Vi ledare som &r hér... vi ska agera som goda forebilder
och... ja liksom inte bara att vi dr hér pa lektionerna och ska vara goda
forebilder liksom... allmént ocksa i samhéllet. (Ungdomsledare 1, om
Idrottens kraft)

I citatet ovan framtridder hur lirande och egenmakt utgoér mycket centrala
komponenter. Samhillet — och specifikt omradet — &r fullt av risker, men
idrotten framstélls som alternativ till dessa och som en arena for social for-
andring. Den sociala fordndringen som lyfts fram hér tar fasta pa den en-
skildes sitt att tdnka och dennes individuella kapaciteter. Har framtrider ett
slags informell socialpedagogik, med huvudsakligen tre bestandsdelar: For
det forsta kan idrott bidra till sjédlvkinsla och sjdlvfortroende hos de unga.
Det handlar om motivationsformagor, vilja och “mod att sdga nej” till da-
liga beteenden och vanor. Inom idrotten kan man rustas med motiverande
formagor. For det andra kan man genom den informella socialpedagogiken
bli guidad i att anvinda dessa formagor till att finna ritt végar i tillvaron, att
sdga nej till droger och misskotsamhet och istéllet ga med i och bli aktiv i
idrottens foreningsliv. For det tredje formedlas kompetensen i att finna rétt
végar i tillvaron genom identifikation med forebilder och genom att uppfora
sig sdsom dessa forebilder sjédlva har gjort for att undkomma de risker och
faror som samhillet — och omradet — 4r fyllda av.

For vi ledare, vi har ju... ocksa haft en... inte direkt trasslig bakgrund,
men vi har haft liksom att vi kan vilja vigar. Och de flesta av oss valde
ju den hér végen liksom. Och jag valde... jag hade ju basketen liksom
sa jag borjade ju tidigt med basket. Sa jag valde ju, jag visste ju vilken
vig jag skulle vilja liksom. Men jag umgicks fortfarande med sana
som... sd det var ju latt att vélja och ga fel vdg. [...] Alltsa i den aldern
sa valde de alltsa droger, de valde skita i skolan liksom och hélla pa
med stolder och lite sant trams. (Ungdomsledare 2, om Idrottens kraft)

I dventyret att undkomma risk och faror framstills entreprendren och ledar-
na sjdlva som viktiga forebilder, dd dessa kommer fran platsen eller liknade
omraden och sjdlva har lyckats aktivera sig, vilja ritt vig och undkomma
de sociala problem som &r givna i samhéllet. De har genom sitt sitt att vara
blivit inkluderade i samhéllet och har ddrigenom kvalificerat sig som fore-
bilder. Ungdomarna kan identifiera sig med och f6lja i forebildernas fotspar
och sjilva ta tillvara sina mojligheter i livet. De kan sjéilva bli aktiva i att
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ansvara for sin egen vilfird och for att hantera de risker som samhéllet
priglas av. Aven om dessa problem och risker uttryckligen beskrivs som
strukturella och bortom de enskilda ungdomarnas kontroll, bidrar framstéll-
ningen av idrott som ett verktyg for att tilldgna sig individuella krafter och
formagor att sjilv tillhandahalla sin egen framgang och vilfird till en indi-
vidualisering av utsatthet.

Diagnos: etablerandet av civilsamhdillelig gemenskap

Mojligheten till identifikation med positiva forebilder aterkommer i manga
beskrivningar av de olika verksamheterna. Ledarna som forebilder blir i be-
skrivningarna representanter for en autentisk och platsspecifik gemenskap
som kan finnas specifikt i foreningslivet eller i idrottsverksamheterna som
i manga avseenden liknar foreningslivet. Forebildandet blir ett sitt att pa-
verka de unga, leda dem fran exkludering och risker for sociala problem
till inkludering och ritta vigval, vilket i férlingningen kan vara en del i att
skapa ett bittre samhille.

Man kan skapa ett intresse for att fortsétta spela fotboll i ndgon foren-
ing ndr man gar ur [Fotboll for integration]. [...] Dér tror jag att foren-
ingslivet... vi kan ju inte gora allt, men jag tror att det har en vildigt
stor roll i att fostra vara barn och ungdomar. Att vara schysst medmén-
niska, oavsett var vi kommer ifran. Dér tror jag idrotten — oavsett vad
— har en ganska stor makt, positiv makt, att kunna paverka. [...] Jag
kanske inte sjilv lyssnade alltid pa vad morsan sade och inte heller min
larare, men vad min trinare sade nér jag spelade som ungdom lyssnade
jag pa. [...] Vi har en stor paverkan och da dr det viktigt att vi dr en
positiv forebild. (Idrottsledaren, om Fotboll for integration)

Inom idrotten finns gemenskap och mgjligheter till méten med positiva fo-
rebilder, menar ledaren. Hir blir verksamheterna sitt att introducera barn
och unga till féreningslivet, och foreningslivet (liksom verksamheterna) blir
arenor for larande och fostran genom méten med positiva forebilder. Mot
bakgrund av resonemang kring hur de kommunala insatserna i form av fri-
tidsgardar, socialt arbete, tjanstemén och skola &r alltfor lasta i sina former,
med begrinsade arbetstider, och ddrmed of6rmogna att né fram till ungdo-
mar med behov av social fordndring, blir det viktigt att involvera férenings-
liv och andra samhéllsaktorer.
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Jag tror att man ska undvika sd mycket som mojligt att 16sa problem
genom det offentliga hir [...] Det finns kanske en 6vertro pa vélfards-
staten att den skulle 16sa alla problem, vilket den inte gjorde. Fritids-
gardarna 16ste inte alla problem utan kanske till och med slog sonder
befintliga strukturer som fungerade. [...] D& behover vi ta till det ci-
vila samhdllet eller féreningssamhillet, det ideella, mycket, mycket,
mycket mer. [...] Jag tror att vi har svért att na vissa grupper i varan
struktur... Vi &r tjanstemén som jobbar pa vara tider, ibland behovs
det nat mer. [...] Dom killarna som [entreprendren] har med, har en
egen bakgrund som var ganska tuff och pa gott och ont. Vi har ibland
svart i var normala struktur, kommunala strukturen att mota de hir
ungdomarna. Och da dr de hér personerna otroligt viktiga liksom i det
motet. [...] Som forebild men ocksa liksom att man ha en forstaelse for
problematiken pa ett annat sétt. (Kommunalrad 2, om Idrottens kraft)

I citatet ovan kan vi notera att det beskrivs ett slags inre gemenskap mellan
ménniskor inblandade i verksamheten. Det handlar om personliga och mo-
raliska band baserade pa gemensamma erfarenheter och gemensam kulturell
bakgrund. Det &r pa basis av detta som ungdomsledare, eller den sociala
interventionens utforare, antas kunna na fram till unga i omradet. En intres-
sant aspekt av den idrottsbaserade interventionen &r hur de unga beskrivs i
relation till de lokala ledarna som ska fungera som forebilder. Det dr genom
identifikation med forebilder som de unga i omradet kan rustas med rtt re-
surser och pa det sittet blir de mojliga att na fram till. Den hér gruppen kan
inte utan problem nas fram till med professionella vilfirdsarbetare och de
klarar sig, enligt andra delar av det undersokta materialet, inte pa egen hand
i den svenska foreningsformen. Till exempel menar Kommunalrad 1 ifraga
om Idrottens kraft att ”det ideella engagemanget ar vildigt svart att skapa i
en kommunal verksamhet” och att ungdomsledarna och entreprendren be-
hover en annan form att arbeta i som inte dr byrakratiskt begransad.

Hir framstills de unga i omradet som annorlunda och frimmande for det
svenska samhillets institutioner. Men de kan nas fram till av lokala fore-
bilder som delar erfarenhet och historia och som diarmed kan inga i samma
kulturella gemenskap — de erbjuds i den meningen social inkludering, framst
i en gemenskap baserad pa kulturell bakgrund och gemensamma erfarenhe-
ter av livet i omradet. Men hir finns ocksa ett slags yttre gemenskap mel-
lan olika samhéllsaktorer. Civilsamhillet behover involveras ifraga om att
hantera spanningar i samhéllet och skapa social sammanhallning som svar
pa social exkludering eller brist pa integration. I bada dessa avseenden utgor
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den idrottsbaserade sociala interventionen nagot annorlunda fran vad som
beskrivs som vilfardsstatens byrakratiska och opersonliga former och dess
forestillda brist pa autentiska och personliga erfarenheter av livet i omradet.

Att involvera en méngd olika aktorer fran den kommunala sektorn, foren-
ingslivet, entreprenoren, vilgorenhetsstiftelser lokalt och nationellt och fran
privata foretag blir en strategi for att bygga gemenskap och partnerskap 6ver
hela sambhiillet. I Idrottens kraft beskrivs Entreprenoren som spindeln i nitet
med formaga att genom personliga kontakter involvera sitt kontaktnit som
samverkande parter i projektet. Detta accentuerar att det fran politikernas
hall 4r hela samhillet — inte bara kommunen — som ska delta i att dtgirda
sociala problem. Samma beskrivningar dterkommer kring Samordnarens
roll i Midnattsfotboll. Kommunens insats begrinsas framforallt till att un-
derstodja civilsamhilleliga insatser for att bedriva atgiarden. Det &r tydligt
hur verksamheterna lyfts fram som nagot annat @n professionella sociala
insatser och att det dr detta som gor det mojligt att na ut till ungdomarna och
astadkomma social foridndring. A ena sidan avskiljs dirmed civilsamhillet
och idrottens foreningsliv (och den ménskliga autenticitet som associeras
med denna domén) och i det har fallet entreprendrskapet fran vélfardssta-
tens begrinsande byrakrati; & andra sidan identifieras just civilsamhillet och
foreningslivet som en arena som kan anvéndas som ett verktyg for att styra
social forandring och for att 16sa sociala problem.

Diagnos: avgrdnsningen av det sdrskilda omrddet

I materialet beskrivs det geografiska omradet som utsatt med sérskilda be-
hov av insatser. Det placeras i den urbana periferin, utanfér den egentliga
staden — ”[omradet] ligger utanfor vérldskartan nédstan om man sédger sa”
(Ungdomsledare 2, om Idrottens kraft). For det forsta beskrivs omradet som
en farlig plats fylld med risker, problem och utanforskap. Ledarna for Idrot-
tens kraft betonar exempelvis hur “det dr ett tufft omrade faktiskt [med]
manga som haller pa med droger och liksom daliga saker” (Ungdomsledare
1), att dér finns “ungdomar som som kommer ha litt att hamna snett alltsé
[i omradet] ddr kriminaliteten dr hog” (Ungdomsledare 2) och att om man
”inte tagit skolan pa allvar [och] blir arbetslos. .. da &r det enkelt att du drar
dig till de dir destruktiva kretsarna och blir kriminell” (Entreprenéren). Hur
dessa risker forlaggs till det specifikt avgrinsade omradet beskriver Initia-
tivtagaren for Fotboll for integration pa ett dramatiskt sétt.
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Det dr pa vig mot en katastrof i Sverige... [...] Folk soker sig till géng.
Och sedan dr génget viktigare 4n att 6verleva. Man kan till och med
sla ihjdl folk, som har motstand, som kommer fran andra géng. Det dr
detta som jag tycker vi maste forsoka undvika. Och da dr malsdttning-
en att borja redan i forsta klass. For att de hdr omradena inte, barnen
inte ska hamna i de hér kriminella géngen, utan hellre inom idrottens
virld, eller helst inom sambhillets virld. Dar man integreras med dem
som kommer fran andra omréaden. [...] Avsikten &r att i ett av de svaga
omradena i [Staden], och de &r d& kopplat till omradet, ta hand om barn
fran forsta, andra och tredje generationens invandrare tillsammans med
barn som har fordldrar som inte har ndgon invandrarbakgrund, och pa
det viset, pa ett bittre sitt skapa kamratskap, kompisar, forstaelse for
olika kulturer. (Initiativtagaren, om Fotboll for integration)

Hir poédngteras de olika risker som blir synliga. Men inte minst lyfts idrot-
ten fram som ett alternativ. Idrotten blir hdrmed ett sitt inte bara att skapa
motesplatser utan framforallt ett sétt att ta hand om barn och unga fran vad
som beskrivs “svaga” omraden. Omradet sérskiljs med andra ord sdsom
svagt och dessutom befolkat av ménniskor med svérigheter att hantera den
riskfyllda omgivningen, inte minst med betoning pa hur de beskrivs som
“invandrare”. For det andra beskrivs omradet just som en plats befolkad av
méinniskor som befinner sig utsatta for dessa risker och problem men som
saknar formaga att hantera sina risker och tillforsikra sig sin egen vélfird.
Omradet dr den plats dédr problem och risker forlaggs geografiskt. De utgor
ddrmed en milj6 som kriver av dess invanare fardigheter att navigera bland
dessa. De dr i det avseendet hér, i den urbana periferin, atgarder som syftar
till att forma enskilda unga att aktivera sig och ta ansvar for sina viagval kan
sattas i bruk. Det &r hér de trénas i att navigera bland samhdllets risker och
faror. Att hamna snett ses i utsagorna som resultat av att gora daliga vigval.
Den som inte klarar av att navigera bland riskerna i omradet riskerar att
drabbas av utanforskap. I omradet finns stéindiga hot i form av en serie av
utanforskapande risker: skolmisslyckanden kan leda till arbetsloshet, kan
leda till "att bli en forlorare [och att] gora daliga saker” (Entreprendren, om
Idrottens kraft), till att hamna i géng eller i forlingningen till att hamna i
droger eller kriminalitet.

En central utgangspunkt for den idrottsbaserade interventionen &dr hur
omradet bedoms vara i behov av sirskilt stod. Dérfor behover verksamhe-
ten komma till de unga i Omradet, det &r de som har behov — det dr som att
”man kommer till deras omrade och moéter dem istillet for att de ska mota
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dig” (Ungdomsledare 2, om Idrottens kraft). Det dr i Omréadet och bland de
boende som behov av social fordandring lokaliseras och det dr dér den sociala
fordndringen behover sittas i bruk. I en beskrivning av hur Samordnaren
for Midnattsfotboll upplever kontakten med kommunpolitikerna kommer en
viss trotthet kring denna tillskrivna annorlundahet till uttryck.

Vi var pa ett mote med kommunen i hur vi ska fordndra [Omradet],
gora [Omradet] béttre och da alltsa... jag sa det till [en annan ledare]
att det #r sista gingen jag dr med pa ett sint méte... [...] Aven om
det &r ur en positiv synvinkel... alltsa, men du fokuserar pa att folk &r
olika, du fokuserar pa att dom é&r invandrare... Vad spelar det for roll
liksom? Varfor maste [Omréadet] va speciellt? [Omradet] ar vil lika
mycket del av [Staden] som [tva olika villaomraden]! Lat det bara vara
en del av [Staden]. Man fokuserar sa mycket pa dom hir grejerna lik-
som och man pekar pa det och man visar egentligen... dven fast man
vill gora det med en positiv baktanke sa gor man det... man papekar
hela tiden... ni dr invandrare, ni dr invandrare liksom. (Samordnaren,
om Midnattsfotboll)

Aven i detta citat visas hur den tillskrivna annorlundahet och avgrinsning
gentemot 6vriga delar av staden baseras inte minst pa etnicitet. En anledning
till att omradet dr i behov av stodinsatser dr att det befolkas av invandrare,
upplever samordnaren. Den vilvilja som samtidigt finns inbdddad kommer
till uttryck bland annat genom hur en politiker beskriver de boende i omra-
det och motiverar behovet av stod till foreningslivet diar med koppling till
Idrottens kraft. Det ér fran borjan lokala idrottsforeningar som vént sig till
kommunen och bett om resurser for att uppritthélla verksamheten som inte
har klarat sig helt pa egen hand. Som skl anfordes just att de befinner sig
i ett omrade med stor utsatthet och stora problem och med barn och unga
fran familjer som inte klarar att ge det stod barnen behover och som inte
deltar i nodviéndig utstrickning i det svenska civilsamhillet och idrottens
foreningsliv.

Omradets sérskilda behov synliggors dessutom genom att stillas i skarp
kontrast till Villasamhéllet pa andra sidan motorvigen. I Villasamhillets
vilfungerande idrottsforening finns “ledare som alltsa dr engagerade och
ocksa kompetenta, alltsa duktiga, och du har liksom forildrar som jobbar
jattemycket”, medan Omradet priglas av att “manga minniskor kommer
fran andra kulturer diar man inte alls har dom hir traditionerna, svenska for-
eningstraditionerna” — i Villasamhillet finns fordldrar och ledare som ”gor
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ett jattebra jobb, men i [Omradet] har man inte det”, menar Kommunalrad
2 i sin beskrivning av Idrottens kraft. Inte minst associeras det svaga forild-
raengagemanget aterkommande, ifraga om alla tre verksamheterna, till sva-
righeter med integration i den svenska foreningskulturen och civilsamhiillet.
I det andra avseendet &r det just dessa typer av beskrivningar av de boende
i omradet som dr dominerande: de saknar visentliga resurser for att klara
sig sjdlva och for att integreras i det Ovriga samhillet. Det &dr dessa brister
som gor de boende utsatta for de faror och risker som blir en del av livet i
omradet.

Hdrkomst: tre mojlighetsvillkor

Tre konstitutiva komponenter av ‘idrott som en 16sning pa sociala problem’
med specifikt avseende pa de undersokta idrottbaserade sociala insatserna
har identifierats och beskrivits noggrant. Det har handlat mer specifikt om
individorienterat ldrande av firdigheter for aktivering, ansvarstagande och
egenmakt, om etablerandet av civilsamhillelig gemenskap och autentiskt
maénskliga relationer samt om interventionens omradesspecifika geografiska
avgrinsning. Dessa konstitutiva komponenter i fenomenets nuvarande his-
toria kan forstas i relation till tre historiska sammanhang. Det handlar hir
om aktiveringspolitiken och den langtgaende kritiken mot vélfardsstatens
socialpolitik, om idrottspolitikens explicitgorande av forvintningar om
samhdllsnytta samt om kontinuiteten i det svenska samhdllsarbetets mal-
punkter.

For det forsta handlar det om hur aktiveringens politik tar form genom
den idrottsbaserade interventionen, dels om aktivering av individers egen-
makt, ansvar och delaktighet och dels om aktivering av civilsamhéllets
(foreningsliv och vilgorenhetsaktdrer) och marknadens aktorer som del i
vélfardsmixen. Denna individorienterade socialpedagogik kan forstds som
konkretiseringen av en sentida aktiveringspolitik som utformats utifran den
kritik som riktats mot vélfardsstatens passiviserande insatser. Fokus ligger
hir inte pa att forebygga sociala problem, utan snarare pa att rusta unga s de
blir kapabla att navigera bland de risker som forldggs till deras geografiska
omrade. Strukturell segregation erkinns visserligen som den underliggande
orsaker till ungas utsatthet, men denna adresseras inte genom de atgirder
som lyfts fram. Istdllet betonas insatser for att fa unga att klara sig sjélva och
inte vara beroende av vélfardsstatens omhéndertagande. Inte minst kan vi se
hur interventionen hér bidrar till ett individualiserat ansvar for att hantera
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risk, istillet for kollektiviseringen av risk och osikerhet som traditionellt
priglat vilfirdsstaten. Aktiveringens innebdrd &r inte bara att védja till de
ungas formaga att hantera de risker som samhillet och livet i omradet fore-
skriver (jfr. Dahlstedt & Ekholm 2018b). Inte minst betraktas denna aktive-
ring ocksa som en frigorelse fran underordning och beroende, som ett sitt
att rusta den enskilde med formagor och kompetenser som kan fa den unge
att st pa egna ben. Hér aktualiseras en intressant komplexitet: samtidigt
som fostran riktas mot individuell autonomi gentemot de offentliga institu-
tionernas omhindertagande, sa betonar fostran ocksa vikten av att ingd i den
lokala och frivilla moraliska gemenskapen som etableras genom idrottens
praktiker. Aktiveringspolitiken och kritiken mot vélfirdsstaten kénns igen
genom den betydelse som tillskrivs foreningslivet och andra samverkande
aktorer. Inte minst blir det tydligt hur bAda kommunalraden, ifraga om Idrot-
tens kraft, pekar pa virdet av att vilfardsstatens byrakratiska insatser maste
tonas ned till forman for aktivering av ideella krafter, vilka kan fa spelrum
genom idrottsaktiviteten. Genom en aktiv styrning (aktivering) gors bade ci-
vilsamhillet (genom de samverkande idrottsféreningarna och vilgorenhets-
stiftelserna) och marknaden (genom den sociala entreprendren och lokala
sponsorer) till en del i den vélfardsmix som ska tillhandahéllande sociala
insatser for sirskilt utsatta. Detta utgor i allt védsentligt &ven en problemati-
sering av den sociala interventionens professionella karaktir som framstér
som si central for vilfardsstaten och istillet betonas aterkommande vikten
av moten mellan unga och forebilder baserade pa gemensam erfarenhet och
identitet (jfr. Ekholm 2017a).

For det andra kan hdarkomsten av den hir specifika formen av ‘idrott som
en losning pa sociala problem’ sparas i en utveckling av idrottspolitiken
dér forvintningarna pa idrottens samhdllsnytta blivit alltmer explicita. 1
de undersokta utsagorna lyfts dterkommande fram hur idrotten kan vara ett
verktyg for att astadkomma nytta och i forlingningen for att forverkliga
socialpolitiska mal sdésom exempelvis integration och brottsprevention. His-
toriska teman som fostran till mod, sjdlvfortroende och skdtsamhet liksom
social sammanhéllning kan kénnas igen i utsagorna. Idrotten &r dven idag
sammanvivd med socialpolitiken med avseende pa fostransideal och so-
cialpolitiska utmaningar vilket innebédr en uppenbar historisk kontinuitet.
Diskontinuiteten ligger istillet i en instrumentalisering av dessa nyttigheter.
I linje med hur idrottsforeningar delvis instrumentaliserar sig sjdlva for att
kunna ingé som aktiva samverkanspartners utvecklas insatser och praktiker
som i hog grad renodlar denna roll (jfr. Ekholm & Ohlund 2018). Nya or-
ganisationsformer dir idrott bedrivs skiljt fran den traditionella forenings-

20 idrottsforum.org 2018-10-15



IDROTT SOM LOSNING PA SOCIALA PROBLEM

och tédvlingsidrotten kan forstds mot denna bakgrund. Hér dr samhillsnyt-
tan verksamhetens sjilva premiss; hir dr idrotten inte sitt eget mal, utan ett
verktyg for socialpolitiska dandamal. Instrumentaliseringen blir bara mojlig
som organisationsform med okade och mer uttryckliga férvéntningar rik-
tade mot idrottens praktiker.

For det tredje kan den idrottsbaserade sociala interventionen och den
kunskap om ‘idrott som en 16sning pé sociala problem’ som den bygger
pa forstas i relation till traditionen av svenskt samhdllsarbete (eller com-
munity work). Inte minst kan hir spéaras ideal om hjilp till sjdlvhjdlp och
fostransambitioner riktade mot de unga som i nagot avseende definieras som
moraliskt vanartiga och annorlunda. Inte minst dr de malpunkter for social
fordndring framtridande som kan identifieras bade inom det traditionella
samhillsarbetet och i de samtida idrottsbaserade sociala insatserna. Sérskilt
fokus riktas mot de ungas egna formagor, sjilvfortroende, ansvarskdnnande
och egenmakt — att fa de unga att gora egna val och ingd som en aktiv
part i den sociala insatsen riktad mot (och med) dem sjélva. Hér framstar
ocksa vikten av att mobilisera det civila samhillets sammanslutningar for
att kunna bedriva insatser nira malgrupperna (jfr. Ekholm & Ohlund 2018)
och ddrmed kunna leda social fordndring i ndra och ndrvarande relationer
mellan unga i utsatthet och forebilder, vars kompetens vilar pa gemensam
erfarenhet och identitet, som forevisar de ritta valen och det ritta uppforan-
det (jfr. Ekholm 2017b). Vidare utgor det sérskilda intresset for det eftersatta
miljonprogramsomradet i stadens urbana periferi en tredje aterkommande
malpunkt. Det handlar om ett omradesbaserat socialt arbete med pedagogis-
ka fortecken, ndra de minniskor som ses som i behov av social fordndring.
Idrott kan knytas till det specifika omradet eftersom det dels bedrivs rent
fysiskt pa en plats forlagd i omradet och dels har ett geografiskt avgrinsat
upptagningsomrade (jfr. Ekholm 2018). Det &r bland annat i den hér formen
samhillsarbete framtridder i dagens socialpolitiska landskap efter att fort en
nagot undanskymd tillvaro under vilfirdsstatens strukturinriktade epok. I
och med socialpolitikens omdaning mot aktivering av enskilda individer, ci-
vilsamhille och marknadsldsningar, samt mer selektiva fokus och minskade
intresse for strukturfériandringar har denna form av — idrottsbaserat — socialt
arbete kunnat trida fram i det nuvarandes historia.
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Sammanfattande reflektion

Att betrakta ‘idrott som en 16sning pa sociala problem’ mojliggjord i skér-
ningspunkten mellan aktiveringens socialpolitik, idrottspolitikens forma-
lisering av social nytta och samhillsarbetestraditionen med dess tre mal-
punkter for social fordndring, utgor ett mojligt sétt att forstd det sociala
fenomenets hdarkomst och nuvarande historia. Det dr sannolikt inte de enda
hiarkomster eller mojlighetsvillkor som dr mojliga att spara. Emellertid
handlar det om tolkningar som kan hjdlpa oss att med perspektiv forsta da-
gens idrottspraktiker och sétta dessa i historiska sammanhang. I samband
med forvintningarna pa att idrotten ska utgora ett socialpolitiskt eller so-
cialpedagogiskt verktyg och genom vad som kan betraktas som en instru-
mentalisering av det civila samhillets principiella och forestillda autonomi
blir principer som vi tidigare associerat med idrottspolitiken hir att betrakta
som socialpolitik. Genom att gora den formodade sociala nyttan till sjdlva
premissen for viss idrottsverksamhet overfors principer om selektivitet och
understddjande fran kulturens och fritidens verksamhetsfilt till den sociala
vilfardens verksamhetsfilt. Didr blir det mojligt att forsta hur det idrottsba-
serade och omradesbaserade sociala arbete som dessa verksamheter utgor
exempel pa tar form i skdrningspunkten mellan idrottspolitik och socialpoli-
tik, hur ideal som virderas hogt inom idrotten sasom (inte minst fysisk men
dven moralisk) aktivering och gemenskap blir metaforer som tringer in i det
socialpolitiska omradet och gor idrotten till en socialpolitisk praktik med
fokus pa att rusta unga med formagan att vara sjélvstindiga och oberoende.

Den hir texten har fokuserat pa att spara harkomster i det nuvarandes his-
toria, genom att empiriskt uppmirksamma tre verksamheter och synliggora
de historiska villkor som mojliggjort framtrddandet av en kunskap och prak-
tik idag. Men den samtida kunskapen och praktiken &r inte bara en produkt
av gardagens forhandlingar, den dr ocksa produktiv ifriga om framtidens
sdtt att forsta idrottens mojlighet att som social insats fostra unga ménniskor
till inkluderade medborgare och att skapa social ssmmanhéallning. Beskriv-
ningen aktualiserar en rad fragor kring vad det dr som den férekommer och
foreskriver, vad for slags handlingar, uppforande och iscensittning av ett
aktivt och deltagande medborgarskap som gors mdjliga genom dessa prak-
tiker. Den mojliggor framtidens tolkningsramar och fostranstekniker riktade
mot unga. Det &r viktigt att forstd med sérskild uppmirksamhet pa de speci-
fika sdrdragen i savil svensk socialpolitik som idrottspolitik.!

1 Tartikeln vidareutvecklas och fordjupas teman som introducerats i Ekholm 2016. Négra
av textens empiriska exempel dterkommer och analyseras vidare i bland annat Dahlstedt
& Ekholm 2018b och Ekholm & Dahlstedt 2018.
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