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Konferensrapport:
Toppfotbollen utmanas

Bill Sund
Institutet for social forskning, Stockholms universitet

2011 UEFA European Under-21 Football Championship spelades i ar for artonde gangen, och
vardland var Danmark med spelplatserna Arhus, Aalborg, Herning och Viborg. Méasterskapet
avgjordes mellan den 11 och 25 juni, och i finalen sista dagens final mottes Spanien och Schweiz
pd NRGi Park i Arhus. Spanien vann med 2-0 och tog darmed sin tredje Under-21-titel.

Mellan den sista gruppspelsmatchen, Ukraina mot Spanien (0-3) den 19 juni, och den forsta
semifinalen den 22 juni mellan Spanien och Vitryssland (3-1), det vill siga mandagen den 20 och
tisdagen den 21 juni genomférdes i Arhus konferensen Challenges for Football: Regulation,
Health, Performance, Innovation. Arrang0r var Institut for Idraet, Aarhus Universitet,
tillsammans med Idraettens Analyseinstitut, Play the Game, Danmarks medie- og
journalisthgjskole, samt Sport Aarhus Events.
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Konferensen innehdll fyra temata, namligen fotbollens reglering, alltsd konferensens huvudtema,
och tva teman om fotbollens sociala och mediala dimensioner, samt ett tema om traning och
matchning av dagens och morgondagens fotbollsspelare. Var man pa plats i Arhus, Bill Sund, som
&r mest intresserad av fragor kring fotbollens organisering valde att fokusera denna del av
konferensen. Han var dessutom den ende svensken bland hundratalet fotbollsintresserade fran
olika europeiska lander.

Och deltagarna bjdds pa ett intressant och spdnnande program med en rad vélplacerade aktdrer
inom europeisk fotboll och fotbollsforskning: Stephanie Leach, UEFA, Stefan Szymanski, CASS
Business School, Hallgeir Gammelszeter, Hagskolen i Molde, Sean Hamil, Birkbeck College, Oliver
Budzinski, Esbjergs Universitet, Rasmus Storm, Idraettens Analyseinstitut, samt Gregor Hovemann
och Joachim Lammert, Technische Universitat i Chemnitz.

Bill Sunds utomordentligt fylliga och intressevackande rapport ar raddningen for alla oss som inte
hade méjlighet eller av andra skal valde bort att delta i konferensen. Lasaren far en grundlig
genomgang av behoven av, och planerna p&, ekonomisk reglering av europeisk fotboll,
argumenten for och emot, och prognoser fér dess genomfdrande.

Det har nu blivit uppenbart for allt fler att den europeiska proffsfotbollen méste regleras och det pa ett grundldggande
sétt. Vissa klubbar gar med enorma underskott och tillimpar budgetprinciper som i basta fall kan kallas for mjuka,
styrda enligt ”soft budget”-principer, liknande de som stora foretag tillédts tillimpa i de socialistiska
kommandoekonomierna pé sin tid.[1] Aven pa den marknad dir fotbollsklubbarna befinner sig maste regleringar till for
att forbattra konkurrensen, stavja ekonomiska aventyrligheter och stoppa stora underskott. UEFA, den europeiska
fotbollsorganisationen, vill dérfor inféra en skarp licens for att fa till stdnd en sund ekonomi i klubbarna, s att
konkurrensen dem emellan kan bli rattvis. Licensen och regleringen kallas FFP, uttytt “Financial Fair Play”, och skall
implementeras fran och med sommaren, 2013. Men forankringsprocessen har redan inletts. I Sverige, Norge och
Storbritannien samt i andra ldnder finns for 6vrigt redan en motsvarighet inférd. Sa FFP dr inget helt nytt inom
sportvirlden. Ju mer marknadsmaéssig fotbollen blir, desto storre blir kraven pa reglering. FFP kan séledes bli en tuff

komplettering till de nationella regel- och licensverken.

Denna kommande reglering utgor naturligtvis en stor utmaning for hela "fotbollsfamiljen”, och sérskilt dess
marknadskrafter, men ocksa alla andra, som fans, intressenter och experter av skilda slag. Mycket papassligt anordnades
dirfor en internationell konferens i Arhus i juni manad 2011 for att diskutera hela den aktuella problematiken for
fotbollen. En uppfoljare inkallas i Kéln nu i hést (www.playthegame.org). Bakom Arhuskonferensen stod Idreettens
Analyseinstitut i Kopenhamn (www.idan.dk) och Institutet for Idret vid Aarhus Universitet (www.sport.au.dk). Den
samlande konferenstiteln var "Challenges for Football” och programmet upptog fyra teman, ndmligen fotbollens
reglering, alltsd konferensens huvudtema, och tvd teman om fotbollens sociala och mediala dimensioner samt ett tema
om traning och matchning av dagens och morgondagens fotbollsspelare. Sjdlv koncentrerade jag mig pa regleringstemat
och dir kom inligg och presentationer frin UEFA, danska fotbollsfacket samt fran forskarvirlden och dessutom fran
supporterorganisationen “Supporters Direct”. Det hela var hogst intressant och larorikt. Egendomligt nog var jag den
ende svensken dér bland hundratalet konferensdeltagare frén olika fotbollsldnder, dessa junidagar i fagra Danmark.

Hur var upplédgget och vad behandlades d& mer specifikt? Temats huvudfrigestillning var sdlunda: Vilka atgéarder vill
UEFA infora och kommer en sédan strikt reglering av europeisk fotboll verkligen att fungera samt vilka orsaker finns
bakom manga klubbars finansiella problem? Den personella agendan var konstruerad sa att kritiker i forsta hand fick
komma till tals dels mot UEFA:s planer och dels mot det nuvarande turbulenta ekonomiska ldget bland fotbollsklubbarna
i Europa. Perspektiven som anlades var huvudsakligen ekonomiska och organisatoriska. Foretradare fran de ekonomiska
vetenskaperna hade huvudrollen, det var deras planhalva.

Reglering och dess konsekvenser

Inledde gjorde Stephanie Leach fran UEFA med en ldng féredragning av innehéllet i FFP och strax darpa foljde Stefan
Szymanskis kritiska foreldsning. Han ar knuten till Cass Business School vid City University i London.

Stephanie Leachs huvudpunkter var redovisande och de géllde bakgrunden till regelpaketet, motiveringar till och sjélva
innehéllet i konceptet, implementeringen och den 6vervakningspanel som skall folja klubbarnas ekonomiska utveckling. I
foredragningen fanns ocksa nagra mer analytiska inslag och da betriffande olika klubb#gare. I bakgrunden redovisades
klubbarnas ekonomiska problem och att klubbar balanserar pd avgrunden. Fakta om lidget har UEFA tagit fram genom
nagra "benchmarking”-studier (www.uefa.com). UEFA vill kunna beskydda den europeiska klubbfotbollen,
turneringarna, arenorna och inte minst hela ungdomssidan fran forfall. Innehéllet i FFP bestar av ett antal atgarder som
hérdare regler for forsenade 16neutbetalningar och transfertransaktioner samt 6kad transparens i klubbarnas ekonomier.
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Det avgorande kriteriet bestar av ett “break-even” krav som innebér att klubbarna maste ha balans mellan intdkter och
kostnader — och inte leva 6ver sina tillgingar. Denna klausul kommer att triida i kraft 2012. Aren darefter kommer
disciplinéra atgarder att vara majliga och avstiangning fran UEFA:s cuper kan bli en realitet frdn 2014-2015.
Forankringsprocessen och implementeringen gors sidlunda i olika steg, sé alla hinner med. I den utsedda
overvakningspanelen ingér representanter fran de fem stora ligorna/forbunden samt fran Holland, Belgien och
Grekland.

Stephanie Leach listade fyra huvudgrupper av renodlade dgarkategorier: en "Business investor”, en “philanthropist”, en
“glory hunter” och en “incognito”, samtliga med sina speciella principer och agendor. De tvé forsta ar vl mest vilkanda.
Milans dgare Berlusconi kan sdgas vara typisk for den tredje gruppen medan den fjarde innehaller personer med en
kriminell sida som vill tvatta pengar etc., enligt UEFAs foredragande. Notera att modellen med medlemsigande, som i
Norden, Tyskland och Spanien, inte finns med. Hon menade ocksa att dessa dgare ovan oftast foljer principen “vénta och
se” samt att det finns en pataglig risk att klubbagarna kommer att fors6ka kringgd UEFAs regler, och att de kommer att
sla tillbaka genom att starta kampanjer som gar ut pa att UEFA vill skada klubbarna och darvid dven anvinda sig av EU i
denna kamp.

Stefan Szymanskis inlidgg utgjordes av en bedomande utvirdering av UEFAs koncept. Inledningsvis citerade han den
gamle storspelaren Karl-Heinz Rummenigge, som var en huvudfigur i G14 innan denna storklubbs- och
kartellorganisation lades ner, och nu leder efterfoljaren, European Club Association, ECA.

If we carried on in the way we are, with several clubs in Europe losing more than 100 million euros each year,
then it is only a question of time before we have a big, big problem.

Szymaniski jamforde sedan den europeiska sportmodellen, med dess Bosmanregel, med den amerikanska dar ligorna
som bekant ar slutna och spelarmarknaden striangt reglerad, med “salary caps” (16netak) till exempel, och kom fram till
att det onekligen finns poanger med den amerikanska modellen for att kunna ha sunda finanser, for det ar klubbarna
dirute som har problemen. Efter en genomgéng av UEFAs “break-even” regler fann han bland annat att detta system
skulle cementera problematiken att klubbar under det absoluta toppskicket aldrig nar elitnivan. Sidana tendenser ser vi
redan nu. Hér antyds séledes hela fragestillningen om centrum och periferi som behandlades pA Malmokonferensen om
fotboll pa varen 2010. Han trodde inte att "Break-even”-reglerna skull kunna reducera de finansiella problemen. Han
frégade sig ocksd om UEFAs upplégg var ett sitt att kapa de 6kade l6nekostnaderna; om s ar fallet innebér det ett brott
mot EUs viktiga regelverk mot kartellbildning, dd UEFA i sa fall upptréder som en kartell. Hans skarpaste slutsats var att
FFP-systemet skulle gynna de stora redan maktiga klubbarna. Darmed, kan det tillaggas, kommer man allt ndrmare det
amerikanska systemet dar bara de utvalda finns med i ligorna. De andra finns inte med som medlemmar/deltagare i
enlighet med den amerikanska modellens systemlogik. Sidana icke avsedda konsekvenser kan FFP mgjligen fa.

Tv8 huvudtendenser

Hallgeir Gammelsater frin universitetet i Molde och kind for idrottsforum.orgs ldsare analyserade dérefter
toppfotbollens organisationer och styrning i Europa. Upplagget vilade pa féljande utgdngspunkter och fragestéllningar:
(1) forstaelsen for fotbollens alla organisationer ar svagt utvecklad nar det géller hur de styrs; (2) spelet ar standardiserat
och genomlyst men hur #r det med organisationsstyrningen? (3) Ar fotbollen en industri — och i s fall vilken typ av
industri? (4) Vad bestér fotbollen egentligen av i skuggan av Premier League och Champion Leagues stora klubbar?
Vilka monster finns det? Gammelseeter bjod sedan pa flera utmarkta iakttagelser av den moderna fotbollen via en
belysande strukturell modell om toppfotbollens intressenter och institutionella logiker dir marknaden, nationsstaterna
och "fotbollsfamiljen” (1&s UEFA och dess medlemsforbund) utgor grunden medan ligorna, klubbarna, spelfacken och
fansen samt Bosmandomen utgor integrerade delar.

Gammelsaeter gick vidare genom att analysera homogeniserande trender samt regionala och nationella olikheter inom
den europeiska fotbollen. Han ség for det forsta en 6kning av olika sorters organisationer, dar endast en minoritet &r
rena foretagssammanslutningar. Vidare, for det andra, en mangfald av ligor samt en minskad solidaritet nar det galler
fordelningen av TV-pengar och slutligen en viss form av standardisering genom den licensiering som redan finns. Bland
olikheterna tog han i huvudsak fram férhéllandet mellan staten och marknadskrafterna i olika lander samt framhdll hur
olikheterna ser ut i ett jimférande landerperspektiv. Djuplodande analyser av detta tema finns i den nyligen av
Gammelsater och Benoit Senaux redigerade antologin The Organisation and Governanace of Top Football Across

Europe (Routledge, 2011), vilken rekommenderas till 1asning.

Efter detta ldnderperspektiv tog sig Hallgeir Gammelsaeter an den europeiska nivén, alltsi UEFA-nivan, och dar sag han
tvd motstdende huvudtendenser: den ena bestér i att UEFA forsvagats genom Bosmandomen och att
kommersialiseringen av klubbarna skapat nya starka intressenter genom klubbkartellerna G14, numera ombildad till
European Club Association, ECA, med knapp 200 medlemsklubbar och med Rummenigge som drivande ordférande[2].
Den andra utgors av att UEFA i sjdlva verket stirkts genom Champions League och European League och att forbunden i
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storre utstrackning soker stod hos UEFA samt genom den succéfyllda “sociala dialogen” med EU om fotbollens roll, etc.
Fragan ar da vilken huvudtendens som &r starkast. Sant ar dock att den nationella licensieringen och FFP mgjligen ar pa
vag att ater satta UEFA pa kommandobryggan, menade Gammelsater. I vilket fall ar det betydligt mer komplicerat dn
forr att ta sig dit och sedan kunna navigera detta skepp; det ar verkligen en seglats mellan Scylla och Charybdis. Michel
Platini, UEFAs ordforande, har viljan att reducera storklubbarnas makt. Men ar han mannen att klara detta storslagna

maktprojekt gentemot fotbollens furstar?

Sedan dtminstone nigra ar finns en 6kande medvetenhet om att &ven spelarna ar organiserade, och pd samma sétt som
ovriga lontagare i fackliga organisationer. I skrivande stund har de spanska och italienska spelarfacken visat sina muskler
och strejkat. For trots att manga spelare tjanar mycket pengar finns dndé behov av trygghet for kollektivet fotbollsspelare.
Om spelarfackets utveckling och utmaningar talade pa konferensen Mads Oland, spelarfackets ordférande i Danmark och
ledamot i det internationella spelarfackets FIFPROs styrelse. Han gick igenom danska spelarforeningens organisatoriska
struktur och framholl att spelarnas roster behover horas i fotbollens ocksa i olika beslutsfora. EUs sociala dialog dr viktig
for att diskutera och definiera de anstilldas sociala standard i Europa. Detta géller dven fotbollsspelare, och da handlar
det om spelarnas kontrakt. Han menade avslutningsvis att klubbarna allt som oftast inte f6ljer vad som foreskrivs i
spelarkontrakten. Kort sagt dr behovet stort av ett starkt spelarfack som kan foretrdda spelarna pa fotbollens olika

beslutsnivéer.

Frén England via Tyskland till Danmark

Genom nyorienteringen (ligauppligg, arenor, biljettpriser mm), TV-intdkterna och bekdmpningen av huliganismen fick
England en betydligt starkare stillning inom europeisk toppfotboll dn tidigare. Manga utlandska toppspelare har sokt sig
dit. Enligt rapportserien Annual Review of the European Player’s Labour Market (2011) uppgick andelen utlandska
spelare till knappt 60 procent av samtliga i Premier League. I vissa klubbar, som Arsenal, ar siffran annu mycket hogre.
Overhuvudtaget har den nya ligan visat sig vara ett lyckat projekt. Det marktes dven pa denna konferens — genom bland
andra Sean Hamil — dir den engelska problemformuleringen och fotbollsstilen (som vanligt i Norden) hade en stark
stéllning. Men den utmanades av Tyskland, dér fotbollens organisationer och styrning ser annorlunda ut, vilket

rapporterades av Oliver Budzinski. Frén dansk horisont gjordes en intressant analys av Rasmus K Storm, tillika en av

o

Sean Hamil, baserad vid Birkbeck Sport Business Centre vid Birkbeck College, University of London, gick igenom den
engelska fotbollshistoriens senaste decennier och belyste dirmed perioden fran den morka tiden till den ljusa. Han
menade att engelsk fotboll och Premier League fortjanade hyllningen att rdknas som Europas mest succéfyllda liga. Men
problem finns och de finns pé den finansiella sidan. Ligan har aldrig varit vinstskapande. De ekonomiska svérigheterna
har hopat sig. Fragan ar varfor och hir anférde Hamil f6ljande argument: ett alldeles for hogt 16nelige; “racet” att hela
tiden forsoka fa fatt i de bésta spelarna pa den globala spelarmarknaden; en till synes stédndigt 6kande inflationsspiral
dar klubbarna lever 6ver sina tillgangar; och till sist, att denna Gverspendering accepteras som legitim. Vad skall man dé

gora at saken och 16sa problemet?

I England finns och har funnits ett motstand mot en reglering av fotbollsklubbarnas ekonomiska férehavanden. En gang i
tiden hade exempelvis engelska fotbollsspelare maximiloner (alltsé ett 16netak) som uppgick till en god hantverkarlon
och inte mer, kan inflikas. Rapporter har gjorts och diskussionen fortsatt. Losningen ligger menade Hamil och hans
medhjélpare Geoff Walters i att forsta att elitfotbollen ingar i sportens “Eco-system” och for att systemet skall kunna
befinna sig i jamvikt behover 1ampliga regleringar ske. D& forst uppstar fordelar for fotbollens alla intressenter. Frigan
ar bara hur detta ekosystem som helhet dr sammansatt. Hir behovs empirisk forskning av hela "fotbollsfamiljen” och

dess intressenter.

Oliver Budzinski, verksam vid foretagsekonomiska institutionen vid Esbjergs universitet i Danmark, hade flera
utgangspunkter i sin analys av en stram reglering utifrn exemplet tysk fotboll och Bundesliga. Noteras bor att samtliga
Bundesligaklubbar utom Leverkusen (Bayer AG) och Wolfsburg (Volkswagen AG) ar medlemskontrollerade via 51-49-
regeln som ju ocksd, men omtvistad, finns inom svensk fotboll — som f6r 6vrigt uppvisar likheter med den tyska
motsvarigheten. De ndmnda klubbarna &r undantagna och de har som synes var sitt stort foretag bakom sig.  Inom tysk
fotboll finns redan viss reglering av klubbarna via en licens. Uppfylls inte kriterierna kan sanktioner vidtas mot klubben i
fraga genom, till att bérja med, en varning utdelas, sedan foljer en kortare suspension, poangavdrag och boter. Ganska

héarda bud med andra ord.

Budzinskis forsta utgdngspunkt var: Nar ar en finansiell reglering berittigad i ett marknadsperspektiv? Den andra géllde
mer speciellt for fotboll, eller: Nar ar den berittigad i ett managementperspektiv avseende sjélva ligan som sddan? Och
den tredje utgdngspunkten utgjordes av ett renodlat konkurrensperspektiv pA Champions League, de nationella ligorna
och mellan de olika landslagen. Detta hanterade han logiskt utifrdn ekonomisk teori och kom fram till att finansiell
reglering fungerar bittre pa lang an pa kort sikt och att den 6kar konkurrensen mellan de europeiska ligorna. Alltsa




precis vad Platini och UEFA syftar till. Men detta kriver, pdpekade han vidare, att misskotta klubbar avstdngs. Budzinski
lanserade dven hypotesen att finansiell reglering gynnade mindre klubbar medan de stora kunde tendera att skadas. Har
gick han saledes delvis emot Szymanskis uppfattning. Slutligen framholl han att Bundesligas finansiella reglering langt
ifran ar perfekt.

Rasmus K. Storm, verksam vid Idraettens Analyseinstitut och forskarstuderande samt kand for idrottsforum.orgs
lasekrets, analyserade fotbollen i savil ett “hard” som ett “soft budget”-perspektiv. Ansatsen gar vil att operationalisera
och resultatet blev klart intressant. Foretag och organisationer som maste balansera sina kostnader utifran intdkterna och
som inte kan manipulera skatterna eller fa speciella bankldn budgeterar enligt principerna for en “hard budget”. Har
organisationen majligheter att inte strikt behova folja dessa regler kan principerna for “soft budget” anviandas, och det ar
vad ménga fotbollsklubbar gér, menade Rasmus K Storm. Han fann detta tydligt i engelsk fotboll, dar banker och
langivare uppvisar ett betydande tdlamod med stora klubbar. I Italien har klubbarna sérskilda skattevillkor och han
exemplifierade hiar med Lazio, och i Spanien ar det vil ingen som tror att varken Barcelona eller Real Madrid nidgonsin
skulle kunna g8 i konkurs. Hér hirskar principerna for “soft budget constraints”, framholl Storm med utgdngspunkt frén

sin teoretiska ansats. Aven i Danmark tillimpas dessa principer.

Mot bakgrund av sin landergenomgang stéllde han fragan om varfor en reglering ar nédvandig och tog fram fyra skal for
detta: for det forsta att sporten i sig bygger pa en reglering, alltsa tavlingsregler med mera; for det andra att det ar
dubidst att inte reglera klubbarnas ekonomiska upplidgg niar denna utgor en sa viktig grund for hela verksamheten; for
det tredje och fjarde att &ven om idén om lika konkurrenskraft ar en tydlig teoretisk konstruktion bér man dnda
efterstriava lika konkurrens for alla. Avslutningsvis trodde han inte att UEFA:s FFP-program skulle kunna bli sa
framgéngsrikt eftersom reglerna kan komma att mjukas upp och hur strikta kan d& sanktionerna bli?

Supportrarnas perspektiv

Fran det tyska universitetet Technische Universitét i Chemnitz presenterades en utvirderande studie av Gregor
Hovemann och Joachim Lammert. Syftet med studien var att gora en utvirdering av FFP utifran fansens perspektiv
samt att ge UEFA “feed-back” och rekommendationer till forbattringar. Deras tillvigagangssitt innebar att gora en
undersokning av forhallandena i sex olika lander (samtliga klubbar i de fem stora ligorna samt i Ryssland) genom en
bred ansats. For detta hade organisationer i 53 lander kontaktats i de aktuella frigorna. Vidare hade uppgifter inhdmtats
fran ECA (European Club Association), europeiska ligor och nationella forbund samt fran ledande fotbollstidskrifter.
Stod hade man erhallit fran supporterorganisationerna "Football Supporters Europe” och "Supporters Direct”. De visade
mingder med statistiska data och deras slutsatser av studien var, att fansen hade noterat problemen i klubbarna som
hade lett fram till UEFA:s koncept, att fansen stodde konceptet och att de dven kunde tdnka sig en mer langtgaende
reglering. Men de var oroliga for att UEFA inte skulle applicera reglementet tillrackligt strikt och dirmed skulle det
objektiva verkstéllandet bli alltfor svagt. UEFA har séledes ett starkt stod fran fansen nér det géller att reglera fotbollen i
enlighet med FFP. Det understroks ytterligare genom Antonia Hagemanns presentation, hon foretrader "Supporters
Direct”.

Slutsatser

Om forskarna till viss del var skeptiska var alltsa fansen mer tydliga i sitt stod for UEFAs FFP och dess implementering.
Vetenskap ar kritik, som Gunnar Myrdal en gang i tiden formulerade det och det ar givetvis var uppgift att noggrant
granska uppkomna idéer och mer utvecklade koncept, dven niar de kommer fran den kira fotbollen. Den bakomliggande
frigestillningen mellan marknad och politik, allts& hur styrande och skarpa kan regleringarna fa vara, ar ju ocksé kanske
den mest avgorande frigan som en samhéllsvetare kan stillas infér. Mot den bakgrunden &r det inte sd markligt att
forskarna som kom till tals pa denna konferens delvis kom till olika resultat. Men en bra genomlysning av UEFA:s planer
var det hur som helst. Troligen ar det s att ett legitimt genomforande av FFP kraver en omorganisation av framfor allt
FIFA, UEFA:s 6verordnade organ. Ty en organisation som kréaver ordning och reda maste sjélv helst vara ett genomlyst
foredome och det ar knappast FIFA idag med tanke pa de korruptionsaffarer som kommit i dagen. Paternalismen maéste
bort och demokratiska principer vinna insteg.

Noter

[1] Denna teoretiska ansats om mjuka budgetrestriktioner (SBC) har utvecklats av den ungerske ekonomen Janos
Kornai.

[2] Detkan tilldggas att ECA driver en hard linje mot FIFA, Internationella fotbollférbundet, dess ledning och
ogenomlysta management. Planer finns till och med pa att lamna FIFA.
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